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ا شأن  2022قرار مجلس الوزراء لسنة  اضية ومزودي خدما   تنظيم الأصول الاف

 

  2022لسنة  )  111  (قرار مجلس الوزراء رقم 

اضيةشأن  ا تنظيم الأصول الاف  ومزودي خدما

  

 مجلس الوزراء:

 عد الاطلاع ع الدستور، -

ــــم ( - ــــ ـــ ـــ ــــــــادي رقــ ـــ ــــ ـــــانون الاتحـ ــــــ ــــ ـــ القـ ـــ ـــــــ ـــ ــــنة 1وع ــــ ـــ ـــ ــات  1972) لســ ـــ ــــ ـــ ــأن اختصاصــــ ــــ ــــــ ـــلاحيشــــ ــــــ ــــ ــــــــوزارات وصـــ ـــ ـــ  اتالــ

عديلاته  ،الوزراء، و

ــــم (و  - ـــ ـــادي رقـــ ــــ ـــانون الاتحـــ ـــ ـــ القــــ ــــ ـــ ـــــنة 4ع ـــ ــــة  2000) لســ ـــ ـــــــلأوراق الماليـــ ــارات لـــ ــــ ـــــوق الإمــــ ـــ ـــــة وســ ـــ يئــ ـــــأن  ـــ ــــ شــ ــــ ــ

عديلاته  ،والسلع، و

رة المالية، 2004) لسنة 8وع القانون الاتحادي رقم ( -   شأن المناطق ا

ـــــم ( - ـــ ـــ ــــادي رقــ ـــــــ ـــانون اتحــ ـــــــ ـــــوم بقـــ ـــ ـــ ـــ المرســ ــــ ــــــ ــــــنة 14وع ـــ ــيم  2018) لســــ ــــ ـــ ـــــــزي وتنظــــ ـــ ـــرف المركـــ ــــ ـــ ــأن المصـــ ـــــــ ــ شــــ ــــ ــــــ ـ

عديلاته، شطة المالية و شآت والأ  الم

افحة  2018) لسنة 20وع المرسوم بقانون اتحادي رقم ( - ة جرائم غسل الأموال وم  شأن مواج

ل التنظيمات غ المشروعة اب وتمو ل الار عديلاته،، تمو  ولائحته التنفيذية، و

خيص السوق والرقابة عليه، 2000) لسنة 11وع قرار مجلس الوزراء رقم ( - اص ب  شأن النظام ا

يئة الأوراق المالية والسلع 2000) لسنة 13وع قرار مجلس الوزراء رقم ( -  ،شأن نظام عمل 

عديلاته،  و

ناءً ع ما عرضه  - يئة الأوراق المالية و س مجلس إدارة   مجلس الوزراء، والسلع، وموافقةرئ

ـــرّر  ــ   :قــــــ

 

 )1المادة (

فات   التعر

ذا القرار،  ام  ـــياق  تطبيق أح ـــ ا، ما لم يدل ســـــــ ل م ن  نة قر ي المب لمات والعبارات التالية المعا ون لل ي

   :ذلك غالنص ع 
  

ية المتحدة  :  الدولة   .الإمارات العر

يئة   يئة الأوراق المالية والسلع.  :  ال

ية المتحدة المركزي.مصرف   :  المصــــــرف المركــزي    الإمارات العر
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خيص  سلطات ال

لية   ا

اضية  الإمارة المعنية  : نظيم الأصول الاف تصة ب لية ا   .السلطة ا

رة ع اتحادي أو   :  المناطق ا ـــر ـــ شـــــ ا داخل الدولة بموجب أي  ـــاؤ ـــ ـــ شــ أية منطقة حرة قائمة أو يتم إ

  .مح

رة  المناطق ا

  المالية

ام القانون الاتحادي رقم (المناطق   : ـــعة لأح ــــــ اضـــ رة ا ـــنة 8ا ـــ ــــــأن  2004) لســــــ ــــ  شــ

رة المالية.   المناطق ا

ـــــول  ـــــــ ـــ ـــ ــــ ـ ــ ـــ ــــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ـــ ـــــــ ـــ الأصــــ

اضية   الاف

ا لأغراض   : مكن اســتخدام ، و
ً
ا رقميا ل ا أو تحو تمثيل رق للقيمة ال يمكن تداول

ثمار، ولا تتضـــــــمن عمليات التمثيل الرق للعملات الورقية أو الأوراق  ــ ـــ المالية الاســ

ا من الأموال.   أو غ

ـــــول  ـــ ـــــطة الأصــــ ــــ شـــ أ

اضية   الاف

ـــــــية  الدولة، أو العمليات   : ـــ اضـــ ــــــــول الاف ـــــطة المرتبطة بتقديم خدمات الأصـــــ شــــــــ الأ

ذا القرار. ام  خيص وفق أح اضعة لل   المرتبطة به، وا

ص ص طبي أو اعتباري   :  ال   .أي 

صدر
ُ
ص طبي أو اعتباري يقوم بإصدار الأصل   :  الم .أي  ا   الاف

ــــات  ــــدمـــ ـــزودي خـــ ـــ مـ

ـــــول  ـــــــ ـــ ـــ ــــ ـ ــ ـــ ــــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ـــ ـــــــ ـــ الأصــــ

اضية   الاف

اضية   : شطة المرتبطة بالأصول الاف  أو أك من الأ
ً
شاطا ص اعتباري يزاول  أي 

ـــول  ـــ ــة الأصــ ـــ ــــــغل منصـــ ص أو نيابة عنه، كمشــ ــــ ـــ ـ ة  ــ ـــ أو العمليات المرتبطة به لمصـــ

اضـــية، وســـيط الأصـــول الاف اضـــية، وأي الاف ن للأصـــول الاف افظ الأم اضـــية، ا

ذا القرار. ام  شطة أخرى وفق أح   أ

ـــــول  ــــة الأصــــــــ ــــ ـــ ـــ منصــ

اضية   الاف

ــــة   : ـــ جراء عمليـــات رقميــة منصـــــــ ــيــة و ــــ اضـــــــ ـــول الاف ـــ ــــ لإدراج وتــداول ونقــل ملكيــة الأصـــ

ا من خلال  ن المعلومات والبيانات وحفظ ة المتعلقة بذلك، وتخز ـــــــو ـــ ســـ التقاص وال

ل   أو أي تقنية أخرى مماثلة.، الموزع تقنية ال

ـــة  ـــــــ ـــ ـــ ـــــغـــــل منصـ ـــ ـــ مشــ

ـــــول  ـــــــ ـــ ـــ ــــ ـ ــ ـــ ــــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ـــ ـــــــ ـــ الأصــــ

اضية   الاف

ــــية   : اضـــ ـــول الاف يئة لتنظيم التعامل  الأصــــ ص الاعتباري المرخص له من ال ــــ ـــ ال

ذا القرار. ام   لأح
ً
اضية وفقا   من خلال منصة الأصول الاف

ـــــــل  ـــ ــــ ــــــ ــ ـــة ال تـــقـــنـــيـــ

  الموزع

يل التصرفات ال تتم ع قاعدة بيانات رقمية عامة أو خاصة يتم من   : ا  خلال

ا   ا وملكي ـــ ـ ت  ا، بحيث تث ـــارك ا ومشـ ا وحفظ ــا شــ اضــــية، و الأصــــول الاف

ـــــمل  ـــ ـــ شــ ي من مواقع وأماكن متعددة، و ل تلقا ـــ ـــ شـــــــ ــبكة من مجموعة عُقد تتم  ــــــ شـــــ

ن".   تقنية "البلوكش

ــيــلات الــقــيــم  ــ ــــ ــــــ ســ

زنة   ا

ونيــة   : يئــة إلك يلات غ نقــديــة،   ـــــ ـــ ــا من قبـــل ســـــ ــــــراؤ ـــ ــــيــة يتم شــــ ـــ ســــــ أو مغنــاط

دمات. وسيلة للدفع مقابل السلع وا   مستخدم 

 



 
 

3  
 

ا شأن  2022قرار مجلس الوزراء لسنة  اضية ومزودي خدما   تنظيم الأصول الاف

 

 )2المادة (

داف القرار   أ

ذا القرار إ  ي:تحقيق دف    ما يأ

ا،  . 1 ا ومزودي خدما شطة المرتبطة  اضية  الدولة والأ عية لقطاع الأصول الاف شر ر المنظومة ال تطو

افة الأطراف ذات العلاقة.ضمن حقوق يحدد و بما   وواجبات 

ا. . 2 ا ومزودي خدما شطة المرتبطة  اضية  الدولة والأ  تنظيم قطاع الأصول الاف

ام المرسوم بقانون اتحادي رقم ( . 3 افة أح اضية  الدولة ل   2018) لسنة 20امتثال قطاع الأصول الاف

ا ل الار افحة تمو ة جرائم غسل الأموال وم عديلاته، شأن مواج ل التنظيمات غ المشروعة، و ب وتمو

عات  شر ةولائحته التنفيذية، وال  ذات العلاقة بالقطاع. السار

ات والمؤسسات العالمية  . 4 اذبة للشر ة والاقتصادية والمالية ا ثمار ئة الاس ود الدولة لتوف الب دعم ج

ا   اضية لتقديم خدما  الدولة.العاملة  قطاع الأصول الاف

اضية من الممارسات غ المشروعة. . 5 ن  الأصول الاف ثمر   حماية المس

 

 )3المادة (

  التطبيقنطاق 

ذا القرار سري  . 1 ام  ي ع أح  :الآ

اضية  الدولةقطاع   .أ رة. ،الأصول الاف ا المناطق ا  بما ف

اضية  الدولة  .ب شطة المتعلقة بالأصول الاف رة الأ ا المناطق ا نة  المادة (بما ف ذا 5، والمب ) من 

  القرار.

رة.  .ج ا المناطق ا اضية  الدولة، بما ف  مزودي خدمات الأصول الاف

ذا القرار ع . 2 ام  سري أح ي لا   :الآ

اضية  .أ رة المالية، تتمال  تنظيم الأصول الاف ا داخل المناطق ا  .وجميع العمليات المرتبطة 

يئة.  .ب ا الصادرة عن ال اصة   الأوراق المالية الرقمية وعقود السلع الرقمية وال تخضع للأنظمة ا

اضية لأغراض الدفع  .ج ا الأصول الاف زنة وال تخضع لاختصاص المصرف  بما ف يلات القيم ا س

ناء  ا ال يوافق تلك المركزي، باست ا لإ المصرف المركزي عل ا وتداول ثمار  منصة دراج لأغراض الاس

اضية.  الأصول الاف
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 )4المادة (

ام الأ    عامةالح

شطة مزاولة  صيُحظر ع أي  . 1 اضي الأصول أ صول ع  دون  الدولة،  ةالاف ترخيص موافقة و ا

يئ لية  سلطات وأ ةمن ال خيص ا ذا  وفق -حسب الأحوال  -ال ام   .القرارأح

ص الراغب بمزاولة  . 2 شطة يجب ع ال اضية الأصول أ  له لمزاولة الاف
ً
، أن يتخذ من الدولة مقرا

ال القانونية المعتمدة لدى  اخيصأعماله، وفق أحد الأش لية المعنية بال ات ا  .ةالتجار ا

ص الراغب بمزاولة  . 3 شطة يجب ع ال اضية الأصول أ صول ع الموافقات  ،الاف حا  والتصار

يئة المبدئية  لية أاللازمة من ال خيص ا ا ، -حسب الأحوال -و سلطات ال قبل مباشرة إجراءات ترخيص

اخيصمن  لية المعنية بال ات ا  .ةالتجار ا

شطة ص يزاول حظر التعامل مع أي يُ  . 4 اضية الأصول أ يئة الاف  من ال
ً
  الدولة، ما لم يكن مرخصا

لية  وأ خيص ا ذا القرار -حسب الأحوال  -سلطات ال ام   .وفق أح

صصة لأغراض الدفع وال تخضع لاختصاص ُ  . 5 اضية ا ذه المادة، الأصول الاف ث من نص  س

 المصرف المركزي.

  

 )5المادة (

خيص اضعة لل اضية ا شطة الأصول الاف   أ

ذا  . 1 ام   لأح
ً
يئة وفقا خيص ورقابة ال شطة التالية خاضعة ل عَدّ الأ

ُ
  :، والقرار

اضية.  .أ دارة منصّات الأصول الاف شغيل و   تقديم خدمات 

اضية.  .ب ل أو أك من الأصول الاف ن ش   تقديم خدمات المبادلة ب

اضية.  .ج ل الأصول الاف  تقديم خدمات تحو

اضية. تقديم خدمات الوساطة  عمليات  .د   التداول  الأصول الاف

اضية   .ه دارة الأصول الاف اتقديم خدمات حفظ و ن السيطرة عل   .وتمك

اضية أو المشاركة  تقديم   .و صدر و/أو بيعه للأصول الاف
ُ
عرض الم دمات المالية المرتبطة  تقديم ا

دمات.  تلك ا

يئة الوزراء بناءلس  . 2 اح ال عد  - ع اق او سيق خيص  ت ليةمع سلطات ال  - والمصرف المركزي  ا

ذه المادة نة   شطة المب ذف.عديل الأ   ، سواء بالإضافة أو ا

  

   )6المادة (

يئة   اختصاصات ال

يئة الاختصاصات الآتية: . 1 ذا القرار، تتو ال ام   لغايات تطبيق أح
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اضية، ومزودي   .أ شطة الأصول الاف ا ال تتم داخل الدولة، الإشراف والرقابة ع أ عاملا ا، و خدما

رة ا المناطق ا  .بما ف

اضية، و إصدار القرارات المنظمة ل  .ب مخدماترخيص مزودي تعاملات الأصول الاف  .ا، وآلية عمل

ة بالدولة والمتعلقة   .ج عات السار شر اضية بتطبيق ال ام مزودي خدمات الأصول الإف التحقق من ال

صية.بحماية    البيانات ال

ات المعنية لوضع آلية تقييم ورصد مزودي   .د سيق مع ا إصدار التعليمات والإرشادات اللازمة بالت

ة ال تتم  شأن المعاملات المشبو ا  اضية، والإجراءات والتداب الواجب اتخاذ خدمات الأصول الاف

الفة  ام المرسوم بقانون اتحادي رقم (با ة جرائم غسل الأموال  2018) لسنة 20لأح  شأن مواج

عديلاته، ولائحته التنفيذية، والقرارات  ل التنظيمات غ المشروعة، و اب وتمو ل الار افحة تمو وم

عات  شر ة  الدولةالصادرة بمُوجبه وال  .والمتطلبات الدولية السّار

ن بقطاع توعية وتثقيف   .ه ثمر ثمار  المس اضية الاس  .ومخاطرهالأصول الاف

صول ع موافقة   .و ل ما يتعلق بضمان حماية واستقرار النظام الما ا والنقدي المصرف المركزي  

  الدولة.

يئة . 2 يئة - يجوز لل ا - بناءً ع قرار مجلس إدارة ال ض أي من اختصاصا ذا القرار إ  تفو الواردة  

اضية.مزودي خدمات   الأصول الاف

  

  )7المادة (

د ى من المتطلبات الواجب ت ا اضيةو الأد ا  قطاع الأصول الإف  افر

اضية: . 1 اخيص لمزودي خدمات الأصول الاف يئة بالتحقق من توافر المتطلبات التالية عند منح ال م ال   تل

خيص أأن   .أ اء فيمقدم طلب ال اب  ه،و أحد الشر ات أو قوائم الإر غ مدرج ضمن قوائم العقو

ا من قبل الدولة وخاصة تلك الصادرة عن ا ف  ات الرسمية  الدولة أو المنظمات الدولية المع

 
ً
ون خاضعا اب والتنظيمات غ المشروعة، وألا ي ل الإر افحة تمو ة غسل الأموال وم المعنية بمواج

ون ق يل، وألا ي د صدر لأي تحقيقات جنائية داخل أو خارج الدولة أثناء تقديم أو دراسة طلب ال

ل التنظيمات غ المشروعة. اب أو تمو ل الإر مة غسل الأموال أو تمو   جر
ً
 باتا

ً
 بحقه حكما قضائيا

ا ع حماية بيانات   .ب اضية وقدر كفاءة الأنظمة التقنية المستخدمة لدى مزودي خدمات الأصول الاف

الية و ن وفقًا لأفضل الممارسات العالمية والتكنولوجيا ا ثمر ي./المس ا  أو معاي الأمن السي

اضية   .ج يفاء مزودي خدمات الأصول الاف اطات رأس المال والضمانات الائتمانية، لماس تطلبات واش

ا من الضوابط، ، ، وأنظمة إدارة الامتثالوالتأمينات يئة. ةوفق القرارات التنفيذيوغ  الصادرة من ال

يئة بالتحقق من خلال وضع برامج  . 2 م ال جراءات الرقابة من توافر المتطلبات التالية عند تل ش و التفت

اضية: شطة الأصول الاف اضية لأ    مزاولة مزودي خدمات الأصول الاف
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ام مزودي خدمات الأصول   .أ اضيةال   الاف
ً
ن وفقا ثمر م للمس امبتقديم خدما ذا القرار  لأح

م عن جميع ا ة والقرارات الصادرة بموجبه، والإفصاح ل قة وا دمات بطر اطر المتعلقة بتلك ا

 وعادلة وغ مضللة.

ام والمتطلبات الواردة  المرسوم بقانون   .ب اضية للأح امتثال مزودي خدمات الأصول الأصول الإف

ل  2018) لسنة 20اتحادي رقم ( اب وتمو ل الار افحة تمو ة جرائم غسل الأموال وم  شأن مواج

ل FATFة ولائحته التنفيذية وكذلك متطلبات مجموعة العمل الما (التنظيمات غ المشروع ش ) و

ا. اضية ومزودي خدما ام والمتطلبات المتعلقة بالأصول الاف  خاص الأح

ات المعنية تُلزم توف آلية فعالة   .ج يئة وا اضية بإخطار ال  حال مزودي خدمات الأصول الاف

م  دمات المقدمة من قبل رائم عرض ا اق الأم أو لأي تصرف يدخل ضمن ا اطر أمنية أو للاخ

ونية.  الإلك

  

  )8المادة (

ة  عات مواج شر ام ب ل التنظيمات الال اب وتمو ل الار افحة تمو جرائم غسل الأموال وم

 غ المشروعة

اضية ن ع جميع مزودي خدمات الأصول الاف عات  ، الدولة يتع شر ام بال ةالال ة  السار شأن مواج

ا.  ل
ً
ل التنظيمات غ المشروعة والقرارات الصادرة تطبيقا اب وتمو ل الإر افحة تمو   جرائم غسل الأموال وم

  

 )9المادة (

امات  ليةال خيص ا ا سلطات ال  والرقابة عل

افة البيانات والمعلومات المتعلقة بمزودي خدمات الأصول  . 1 يئة ب د ال و لية ب خيص ا م سلطات ال تل

اضية م،الاف اخيص الصادرة ل ذه ، وال عاملات  يئة، بما يحقق الامتثال ، الأصول  و ا من ال عند طل

عات  شر ةلل امات الدولية السار  .والال

يئة صلاحية  . 2 اضية المرخصالإشراف و لل ا تلك ة  الدولةالرقابة ع مزودي خدمات الأصول الاف ، بما ف

لية خيص ا  .المرخصة من سلطات ال

ن مختلف سلطات  . 3 سيق ب يئة بالت لية تقوم ال خيص ا ات المصرف المركزي و و ال وذلك ، المعنيةا

شر ل شأن  قامة الفعاليات اللازمة  اضيةتبادل المعلومات و شأن تنظيم الأصول الاف  .التوعية اللازمة 

  

  )10(المادة 

  والفعاليات  المنظماتالتمثيل الدو 
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يئة ببصلاحيات المصرف المركزي دون الإخلال  رة المالية، تختص ال ا  المناطق ا عات المعمول  شر ال

ا دعوة   للدولة، ول
ً
اضية وال تتطلب تمثيلا بالمشاركة  المنظمات والفعاليات ذات العلاقة بالأصول الاف

لية  خيص ا ات المعنية سلطات ال   للمشاركة  تلك المنظمات والفعاليات.وا

  

  )11المادة (

  الرسوم

ذا  ام   لأح
ً
ا وفقا م دمات ال تُقدِّ وافقات وسائر ا

ُ
اخيص والم يئة نظ إصدار ال القرار ستو ال

ا قرار من مجلس الوزراء مراعاة عدم و ، والقرارات الصّادرة بمُوجبه، الرسوم والعمولات ال يصدر بتحديد

لية عن ا خيص ا ا سلطات ال ذا الازدواجية مع أي رسوم تحصل ام  ا بموجب أح دمات ال تقدم

  القرار.

  

  )12المادة (

زاءات الفات وا   ا
سيقه  يصدر مجلس عد ت يئة  ليةمع إدارة ال خيص ا وموافقة مجلس الوزراء، ، ووزارة المالية سلطات ال

ام  الفة لأح ة عن الأفعال ال تقع با زاءات الإدار الفات وا القرار والقرارات ذا قرار يحدد فيه ا

يئة  بموجبه، عالصادرة  لية أن يتضمن القرار سلطة ال خيص ا  اتخاذ  -حسب الأحوال  -أو سلطات ال

زاءات التالية:   واحد أو أك من ا

 توجيه الإنذار. . 1

اضية. . 2   إيقاف عملية إدراج أو تداول الأصول الاف

اضية واعتماد إيقاف العمل بالتقنيات المستخدمة من قبل مزودي ا . 3 دمات والمتعلقة بالأصول الاف

  وسائل بديله.

ات المعنية بالدولة لتنفيذ ذلك . 4 اضية، والاستعانة با شغيل منصة الأصول الاف  .إيقاف أو منع 

م . 5 م أو إلغاء ترخيص شاط اضية عن مزاولة  ام  إيقاف أي من مزودي خدمات الأصول الاف وفق أح

 .ذا القرار

ص طبي من مزاولة إيقاف أي  . 6 ذا القرار، ومنع أي  ام  شاط تتم مزاولته دون ترخيص وفق أح

تصة لتنفيذ  ات ا يئة الاستعانة با يئة، ولل ا دون اعتماده من ال ام أو أعمال مرتبطة  أي م

الف ا أو إغلاق المقر ا  .قرارا

ن در10,000,000غرامة مالية لا تتجاوز (فرض  . 7  .م) عشرة ملاي

سارة ال فرض  . 8 الفة أو ا اح المتحصلة من ا ساوي قيمة الأر اغرامة مالية   .تجن

ذا القرار إ النيابة العامة. . 9 ام  الف لأح   إحالة ا
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  )13المادة (

  التظلمات

ل من وقع عليه جزاء يئة أن يتظلم  ل س مجلس إدارة ال من أي جزاء أو تدب إداري تم أو من يفوضه إ رئ

  توقيعه
ً
ذا القرار،  بحقه وفقا ام  يئةوذلك لأح ا لدى ال   .وفق الإجراءات المعمول 

  

  )14المادة (

  توفيق الأوضاع

اضية  ن  الدولة يجب ع جميع مزودي خدمات الأصول الاف ذا القرار، المرخص ان  توفيق قبل سر

ذا القرار، خلال  ام  شغيلية وفق أح اطات والمتطلبات ال يفاء الاش م واس ر ثلاثة) 3(أوضاع خ  أش من تار

جوز العمل به يئة ، و ة العامة.لل ذه المدة، لمدد أخرى وفق ما تقتضيه المص   تمديد 

  

  )15المادة (

ض   التفو

يئة، لس الوزراء اح ال ض، بناء ع اق ذا القرار إ أي تفو يئة الواردة   من  أي من اختصاصات ال

لية  خيص ا ا -إن وجدت -سلطات ال  للضوابط ال يقدر
ً
  .وفقا

 

  )16المادة (

  القرارات التنفيذية

سيق مع  ذا القرار بالت يئة القرارات اللازمة لتنفيذ  ليةيصدر مجلس إدارة ال خيص ا ات  سلطات ال وا

  المعنية.

  

  )17المادة (

  الإلغاءات

ذا القرار. ام  ل حكم يخالف أو يتعارض مع أح   يُل 
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 )18المادة (

  شر القرار والعمل به

عمل به  دة الرسمية، وُ ر ذا القرار  ا شر   30عد (يُ
ً
خ من ) ثلاثون يوما   شره.تار

  

  

  

  

  محـمد بن راشــد آل مكتــــوم

ــوزراء                                                                               ــس مجلــس الـ   رئ
______________________  

  صدر عنا: 

خ :  /  18بتار   ـ1444/جمادى الأو

افق :   سم  /   12المو   م2022/  د


